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ควำมเป็นมำ 
รัฐบาลในอดีตได้ด าเนินงานตามโครงการเพ่ือช่วยเหลือหรือสงเคราะห์เกษตรกรไว้มากมายหลาย

โครงการและหลายลักษณะ โดยได้มอบหมายให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการ 
เช่น ด้านการผลิต มีโครงการสาธิตทางการเกษตร โครงการส่งเสริมการจัดตั้งสถาบันของเกษตรกร โครงการ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร พันธุ์พืช ปุ๋ย และยาปราบศัตรูพืชให้แก่เกษตรกร เป็นต้น ส่วนด้าน
การตลาด มีโครงการส่งเสริมการสร้างยุ้งฉาง โกดังสินค้า และตลาดกลาง โครงการรวบรวมและจัดจ าหน่าย
สินค้า รวมทั้งการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์เกษตรเป็นวัตถุดิบ โครงการประกัน 
หรือพยุงราคาสินค้าเกษตรบางชนิด เป็นต้น ซึ่งในด้านการเงินรัฐบาลได้จัดหาแหล่งเงินทุนหมุนเวียนมา 
ช่วยเหลือหลายโครงการ 

นอกจากนี้ ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม ฝนแล้ง หรือวิกฤตการณ์อ่ืนๆ  
ทางราชการก็ได้ด าเนินการช่วยเหลือและสงเคราะห์เกษตรกรเป็นจ านวนมากเช่นเดียวกัน 

ซึ่งความพยายามในอดีตของรัฐบาลเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร มีหลายโครงการที่ไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควร เกษตรกรจึงไม่สามารถช าระหนี้คืนให้แก่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได้ และในกรณีเกษตรกร 
ถูกฟ้องร้องด าเนินคดีและถูกบังคับคดีให้ช าระหนี้ เกษตรกรบางรายต้องไปกู้เงินนอกระบบในอัตราดอกเบี้ย
สูงมาช าระ และมีเกษตรกรเป็นจ านวนมากที่มีหนี้ค้างช าระทั้งที่เป็นต้นเงินและดอกเบี้ย และไม่อยู่ในฐานะ 
ที่จะช าระหนี้ได้ตกอยู่ในสภาพเสมือนผู้ล้มละลาย 

ในปี พ.ศ. 2536 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร  
ที่จะต้องด าเนินไปอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ จึงได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 28/2536 ลงวันที่  
24 กุมภาพันธ์ 2536 แต่งตั้ง “คณะกรรมกำรพิจำรณำมำตรกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินเกษตรกร” โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในขณะนั้นเป็นประธานกรรมการ เพื่อให้มีหน้าที่ในการพิจารณาวางกรอบ
แนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรที่เป็นรูปธรรมและมีผลในทางปฏิบัติ คณะกรรมการ
ชุดดังกล่าวจึงได้ด าเนินการศึกษาปัญหาหนี้สินในระบบของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่มีอยู่กับ 
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จากผลการศึกษาพบว่าเกษตรกรมีภาระหนี้สินตามโครงการส่งเสริมหรือ
สงเคราะห์ของรัฐ   อันเนื่องมาจากการด าเนินโครงการไม่ประสบผลส าเร็จเป็นจ านวนมากมาย 
หลายโครงการ คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเห็นความจ าเป็นในการที่จะต้องเร่งแก้ไขปัญหา จึงได้เสนอ 
แนวทางและหลักเกณฑ์ในการปรับปรุงหนี้หรือจ าหน่ายหนี้สูญของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรที่มีอยู่  
กับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ต่อรัฐบาล พร้อมกับเสนอขอเปลี่ยนชื่อจากคณะกรรมการพิจารณา
มาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรมาเป็น “คณะกรรมกำรบริหำรสินเชื่อเกษตรแห่งชำติ (กบส.)” 
โดยขอปรับปรุงเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการและบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการให้ครอบคลุม
กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรี (ครม.) ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2536 ได้มีมติ
รับทราบและเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการดังกล่าว กบส. จึงได้เริ่มท าหน้าที่แก้ไขปัญหาหนี้สิน
ของเกษตรกรเรื่อยมา และรัฐบาลต่อมาได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 159/2538 ลงวันที่ 6 กันยายน 
2538 แต่งตั้ง กบส. เป็นครั้งที่ 2 เพ่ือให้ท าหน้าที่แก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรโดยต่อเนื่องต่อมา จวบจน
สิ้นวาระของรัฐบาลในเดือนพฤศจิกายน 2539 

ต่อมาในปี พ.ศ.2541 รัฐบาล ในขณะนั้นได้พิจารณาเห็นความจ าเป็นที่จะต้องมีองค์กรและ
หน่วยงานในลักษณะที่มีความถาวร เพ่ือท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้านนโยบายและการ
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ปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง จึงออกเป็น “ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำด้วยคณะกรรมกำรบริหำรสินเชื่อเกษตรกรแห่งชำติ พ.ศ. 2541” แต่งตั้ง กบส. ขึ้นใหม่เป็นครั้งที่ 3 
(เดิมแต่งตั้งโดยค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบระเบียบดังกล่าว 
เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2541 กบส. จึงได้ด าเนินงานตามภาระหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร
ตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบดังกล่าวจวบจนถึงปัจจุบัน  

ปี พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกรอบแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรตามโครงการ
ส่งเสริมหรือสงเคราะห์ของรัฐและมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรของส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  
3 หน่วยงาน เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2547 โดยแนวทางในการด าเนินการตามกรอบ ให้ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจในสังกัดแต่ละกระทรวงส ารวจ ประเมิน และวิเคราะห์โครงการเพ่ือจ าแนกและจัดกลุ่มโครงการ
ที่อยู่ในความรับผิดชอบว่า กลุ่มโครงการใดที่สามารถบริหารจัดการเองได้ กลุ่มโครงการใดที่จะต้องได้รับ
การแก้ไขปัญหาหนี้สินโดยผ่าน กบส. ซึ่งจะต้องจ าแนกว่า โครงการที่ใช้มาตรการปรับปรุงหนี้หรือใช้
มาตรการจ าหน่ายหนี้สูญมีจ านวนกี่โครงการ จ านวนเกษตรกรในโครงการกี่ราย จ านวนเงินที่ขอปรับปรุงหนี้
หรือจ าหน่ายหนี้สูญมีจ านวนเท่าไร มีกลุ่มโครงการใดที่จะขอหรือไม่ขอเงินชดเชยจากรัฐบาล ทั้งนี้ ให้ส่วน
ราชการระดับกระทรวงน ากลุ่มโครงการที่จะแก้ไขปัญหาด้วยการปรับปรุงหนี้หรือจ าหน่ายหนี้สูญเสนอ 
กบส. พิจารณาทั้งหมดในคราวเดียวกัน ซึ่ง กบส. ได้ถือใช้กรอบแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร 
ตามโครงการส่งเสริมหรือสงเคราะห์ของรัฐ ตามมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้จนถึงปัจจุบัน 
 
 

 
 
 


